UASG 490011 Estudo Técnico Preliminar 23/2025

Estudo Técnico Preliminar 23/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 55000.004262/2025-00

2. Descricao da necessidade

2.1. O PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR fundamenta a necessidade de contratacdo de servigos
continuos de apoio administrativo e operacional, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, para atendimento das
Unidades do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA, observando os dispositivos da Lei
14.133/2021 e normas complementares aplicaveis.

2.2. A necessidade esta fundamentada na essencialidade dessas atividades para o funcionamento regular das
unidades administrativas do Ministério, garantindo o suporte necessario as atividades finalisticas e meio, com foco
na manutencdo da eficiéncia, continuidade e qualidade dos servigos publicos prestados. Os servicos abrangem
atividades de natureza acessoria, instrumental e complementar as atribuicdes dos servidores publicos, sendo
executadas de forma continua por profissionais devidamente qualificados.

2.3. Ressalta-se que esta nova contratacdo decorre da instauracdo de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo (PAR), em face da empresa R7 Facilities — atual fornecedora dos servigos —, 0 que pode
comprometer a continuidade contratual em razdo das sancdes eventualmente aplicaveis. Diante desse cenario,
torna-se necessario viabilizar nova contratagdo para garantir a regularidade da prestagdo dos servigos, com
observancia aos principios da legalidade, continuidade do servigo publico e interesse publico.

2.4. A contratagdo se destina a execucdo de tarefas materiais acessorias, auxiliares e complementares, garantindo a
eficiéncia e a economicidade na prestacdo de servicos, visando o controle de qualidade e a reducdo de atividades
acumuladas e desvios de fungéo.

2.5. Objetivos especificos:
a) Evitar desvios de fungdo e acumulo de atividades;
b) Potencializar os servigcos de apoio a atividade fim;
c) Reduzir o tempo de resposta as demandas do Orgéo;
d) Aumentar a produtividade e a qualidade dos servicos.

2.6. Ainda, os servigos terceirizados destinam-se a realizacdo de atividades administrativas, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem a area de competéncia legal do MDA. Os servigos terceirizados nao
séo inerentes as atribuigfes dos cargos do quadro efetivo de servidores da pasta ministerial. Assim, a contratacao
tem por objetivo geral, suprir demandas consideradas essenciais a realizacdo de suas atividades legais e que néo
podem sofrer interrupcdo sob pena de comprometimento ao desenvolvmmento dessas atividades, em respeito ao
principio da continuidade dos servigos publicos essenciais, tendo como meta a ser atingida tornar mais agil, efetiva,
econdmica e produtiva a atuacdo dos servidores e dirigentes no cumprimento temporal de suas atividades, bem
como facilitar o exercicio de suas atribuicdes e competéncias.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Administracao e Logistica - CGLOG Carlos Eduardo de Souza Feitosa
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Requisitos Gerais:

4.1. Em consonancia com a legislacdo e normas que regulam o processo licitatério a contratacdo dos servicos de
apoio administrativo e secretariado abrange os seguintes requisitos basicos:

a) Empresa especializada com experiéncia comprovada,;
b) Alocacgéo de postos de trabalho de acordo com a descri¢cdo de cargos e requisitos de qualificacéo;
¢) Jornada semanal de 40 horas;

d) Execucéo presencial, com possibilidade de regime remoto apenas em carater excepcional, quando
devidamente justificado.

4.2. O prazo de vigéncia do contrato sera de 24 (vinte e quatro) meses contados da assinatura do contrato.

4.3. A execugdo do contrato sera continua, podendo ter sua duracdo prorrogada por igual periodo, limitada a 10
(dez) anos, com base nos artigos n° 106 e 107 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.4. A vigéncia do contrato pelo prazo indicado justifica-se com base na experiéncia dos contratos por postos de
trabalho, por meio dos quais constatou-se que periodos de 12 (doze) meses eram curtos para os tramites de
renovacgdo, tanto quanto aos aspectos administrativos referentes a gestdo da transi¢cdo contratual e operacionais.
Ademais, a previsdo da contratacdo por 24 (vinte e quatro) meses busca estimular a concorréncia, tendo em vista o
alto investimento da contratada, em como reduzir o risco de descontinuidade dos servigos, diluindo o custo do
investimento ao longo da vigéncia.

4.5. Ndo sera permitida a participacdo de cooperativas e consorcios, conforme estabelecido no Termo de
Conciliagdo do MPU e Unido, e no Art. 156, Ill, da Lei 14.133/2021.

4.6. Sera exigida a prestacdo de garantia de execucdo contratual nos termos do Art. 96 da Lei 14.133/2021,
correspondendo a 5% do valor total do contrato.

4.7. Nao ser& permitida a participagdo de empresas punidas com suspensdo temporaria para licitar ou impedimento
de contratar, ou impedidas de licitar no ambito da Unido, nos termos do Art. 156, Ill, da Lei n. 14.133/2021, e nao
estejam inscritas nos cadastros impeditivos da Controladoria Geral da Unido, Conselho Nacional de Justica ou
Tribunal de Contas da Uniao;

4.8. A fiscalizacdo da execucéo dos servicos abrange todos os procedimentos constantes no Termo de Referéncia e
/ou contrato, sob pena de glosa da respectiva fatura quando do ndo cumprimento.

4.9. As planilhas de custos e formacéo de precos na apresentacédo da proposta deverdo seguir a estrutura instituida
pela IN SLTI/MPOG n° 05/2017, conforme modelo anexo deste instrumento.

4.9.1. Na formulagéo da proposta, a licitante devera observar ainda o regime de tributagdo ao qual esta submetida,
no tocante a incidéncia das aliquotas do ISS, PIS e COFINS sobre seu faturamento, conforme prevista nas Leis n°®
10.637/2002 e 10.833/2003 (Aco6rddo TCU-Plenario n° 2.647/2009).

4.9.2. A licitante devera comprovar por meio de documentagao habil o seu regime de tributacéo, a fim de certificar se
as aliquotas do PIS e da COFINS consignadas na planilha conferem com sua opc¢éo tributéria.

4.9.3. Caso seja constatada a divergéncia do regime tributario ou verificada a incidéncia de percentuais superiores
aos legalmente instituidos, deverdo ser efetuados os devidos ajustes nas referidas planilhas com aceitacdo
obrigatdria pela CONTRATADA, absorvendo em seus custos toda e qualquer diferenca oriunda de tais ajustes.

4.9.4. Os precos propostos deverdo incluir todos os custos necessarios a execugdo do objeto do contrato, tais como
salarios, impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios e comerciais emolumentos, taxas, fretes, seguros,
deslocamentos de pessoal e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a incidir sobre o custo (direto ou
indireto) do Contrato.

4.9.5. Quaisquer tributos, custos e despesas diretas ou indiretas omitidas da proposta ou incorretamente cotadas
serdo considerados como inclusos nos pre¢os, hdo sendo considerados pleitos de acréscimos a esse titulo.
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4.9.6. Quanto aos encargos sociais, 0 percentual maximo aceitavel para a remuneracdo dos encargos sociais a ser
aplicado sobre o salério sera de 71,7% para as empresas nao optantes pelo Regime de Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta e de 48,02% para as empresas optantes pelo Regime de Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta, em razéo da exclusdo do percentual de 20% relativo a Previdéncia Social.

4.9.6.1. Os percentuais indicados estdo baseados nas préaticas adotadas pela Administracdo Publica Federal e nas
orientagdes da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 05/2017, com ajustes para refletir os efeitos das alteragfes
promovidas pela Lei n° 14.973/2024, que trata da nova sistemética de contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta.

4.9.6.2. Em razdo das modificacbes legislativas, as empresas licitantes deverao apresentar documentacao
comprobatéria de seu regime tributario vigente (optante ou ndo pelo CPRB), como forma de validar os
percentuais utilizados na planilha. A auséncia de comprovacao podera ensejar ajustes nos percentuais, sem prejuizo
da responsabilizacdo da empresa por eventuais inconsisténcias.

4.9.6.3. O percentual relativo ao Risco de Acidente de Trabalho — RAT devera ser indicado conforme a atividade
preponderante da empresa, nos termos do Anexo V do Decreto n° 6.957/2009, podendo ser reduzido em até 50% ou
majorado em até 100%, de acordo com o Fator Acidentario de Prevencao — FAP, devendo a empresa apresentar
documento atualizado extraido do Portal da Previdéncia.

4.9.6.4. Os percentuais relativos a SESI/SESC, SENAI/SENAC, INCRA, Salario-Educacédo, FGTS, SEBRAE, bem
como 13° saléario, férias e abono de férias, permanecem inalterados, conforme tabela padrdo da Administracdo
Puablica Federal, e ndo poderao ser modificados pelas licitantes.

4.9.6.5. Para os contratos que ultrapassarem o primeiro ano de vigéncia, sera adotado percentual maximo de 74,07%
para empresas ndo optantes pelo CPRB e 50,09% para empresas optantes, a fim de refletir o pagamento
proporcional (mensal) de 1/11 avos relativos ao 13° salario, férias e abono de férias.

4.9.6.6. Caso a licitante reduza os percentuais de encargos com o objetivo de tornar sua proposta mais competitiva,
ndo sera admitida solicitacdo posterior de reequilibrio ou repactuagdo, conforme ja previsto na legislagdo
vigente.

4.9.7. Para as empresas tributadas pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e de COFINS nao sera
admitida, em nenhuma hipétese, a cotagdo do percentual integral das aliquotas relativas a PIS (1,65%) e COFINS
(7,60%), tendo em vista que as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 permitem o desconto de créditos apurados com
base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica pagos em etapas anteriores, fazendo com que o valor do
tributo efetivamente recolhido, em relagéo ao faturamento, seja inferior & aliquota dessas contribuigdes.

4.9.8. Os percentuais cotados para PIS e COFINS séo de inteira responsabilidade da licitante e ndo sera admitida
repactuacéo ou reequilibrio em funcéo de cotacdo de percentuais equivocados.

4.10. O licitante vencedor do certame devera prestar garantia de execug¢ao do contrato, nos moldes do Art. 96, da
Lei 14.133/2021, com validade durante a execucdo do contrato e por 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia
contratual, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

4.11. Pagamento de parte dos valores mensais devidos a contratada, correspondente as férias, décimo terceiro
salério e verbas rescisérias dos empregados alocados para a execug¢do do servigco, em Conta Vinculada, com
movimentacao condicionada a autorizagdo, por meio de sistematica simplificada em relagdo a metodologia atual.

4.12. Como requisito para participacéo do certame, a licitante devera assinalar "sim" ou "ndo" relativo as seguintes
declaragdes:

a) que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apta a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;

b) que esta ciente e concorda com as condi¢gfes contidas neste Instrumento e seus anexos, bem como de
qgue cumpre plenamente os requisitos de habilitagao definidos no Edital;

C) que a proposta apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias;

d) que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores;
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e) que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da
Constituicao;

f) que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instru¢do Normativa n. 5/2017;

g) que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado,
observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal; e

h) que os servigos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagdo, conforme disposto no Art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

4.13. Para Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, aplicam-se a Lei complementar n. 123/2006 e o Decreto
n. 8.538/2015, sendo necessaria a posterior regularizacao fiscal e trabalhista, nas condi¢cGes estabelecidas neste
edital, caso venha a formular lance vencedor.

4.13.1. A empresa licitante optante pelo Simples Nacional podera participar desta licitagdo, desde que sua proposta
de precos seja elaborada de acordo com este edital, ou seja, sem beneficio tributario da condigdo de optante pelo
regime do Simples Nacional.

4.14. Caso a licitante, optante do Simples Nacional, venha a ser contratada, a empresa estara sujeita a exclusao
obrigatéria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratacdo, devendo apresentar ao MDA copia do
oficio, com comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestacédo de servigos,
objeto desta licitagdo, a Receita Federal do Brasil, no prazo previsto no art. 30, § 1°, inc. Il, da Lei Complementar n.
123/2006.

4.15. Os documentos apresentados na licitagdo deverdo estar em nome da licitante, com um Gnico nimero de CNPJ
e também no prazo de validade estabelecido pelo 6rgéo expedidor.

4.16. Quando se tratar de certiddes em que a validade ndo estejam expressa, serdo considerados validos os
documentos expedidos nos dltimos 90 (noventa) dias que antecederem a data fixada para a abertura da sesséo
publica.

4.17. A CONTRATADA devera garantir que os servicos prestados terdo por base os principios, orientacdes e
normas de responsabilidade ambiental, em especial as contidas no art. 6° da Instrucdo Normativa/SLTI/MPOG n°
01, de 19 de janeiro de 2010, no Decreto n° 7.746/2012 da Casa Civil da Presidéncia da Republica, no que couber,
no Plano Diretor de Logistica Sustentavel, e na Lei 14.133/2021.

Requisitos Legais:

4.18. Instrucdo Normativa n 05/2017 - Disp8e sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servicos sob o regime de execucdo indireta no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

4.19. Lei 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

4.20. Decreto 11.462/2023 - Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor
sobre o sistema de registro de precos - SRP para a contratagdo de bens e servicos, inclusive obras e servigos de
engenharia, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

4.21. Convencgdes Coletivas de Trabalho - CCTs: abrange as categorias de empregados de empresas de asseio,
conservacao, trabalho temporario ou obras pela Administracéo Publica Federal Direta.

Requisitos de Sustentabilidade:

4.22. A CONTRATADA devera, tanto quanto possivel, adotar praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo no
uso de materiais e servigos, conforme dispde o 12 deste estudo.
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5. Demonstracao da Previsao da Contratacao

5.1. A contratagdo proposta encontra-se alinhada ao Plano de Contrata¢cdes Anual do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar — MDA, em consonancia com o disposto no Decreto 10.947/2022 e demais normativos
que regulam o planejamento das contratagdes publicas.

5.2. A nova contratacdo, apesar de decorrer de situacdo excepcional (instauracdo de PAR), ndo se afasta do

planejamento institucional previamente estabelecido, pois visa assegurar a manutencéo dos servigos essenciais ja
previstos e em execuc¢do, garantindo a continuidade das atividades do Ministério sem prejuizo ao interesse publico.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Para o atendimento da demanda especificada, foram levantadas as seguintes alternativas:
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6.1.1. Por se tratar de servico comum, existem diversas empresas que oferecem o servico de Secretariado,
Executivo e Executivo Bilingue, Técnico em Secretariado, Assistente administrativo, Recepcionista e
Encarregado-Geral, desta forma, verifica-se ndo haver restricdes quanto a quantidade de fornecedores
potencialmente capaz de atender os requisitos especificos da contratagdo pretendida.

6.1.2. Conforme mencionado, a prestacdo de servigos objeto da requerida contratacdo compreendem as
atividades desenvolvidas com a finalidade de prestar servico de apoio administrativo interno do MDA e
externo em atendimento ao publico em geral.

6.1.3. A unidade de medida utilizada na citada solugdo sera postos de trabalho com escalas de trabalho
especificas, a ser descritas neste Instrumento.

6.1.4. A contratagdo em andlise consiste basicamente na alocacdo pela empresa para a execucao dos
servicos, ressaltando que a contratacdo pretendida ndo possui exigéncias ou especialidades capaz de
dificultar o recrutamento por parte das empresas para contratarem as pessoas que irdo desenvolver as

atividades, ressaltando que a solugcdo apresentada e descrita no item seguinte é a forma usual e ja
sedimentada nos 6rgédos da administracéo publica.

6.1.5. Foram analisadas contrata¢des similares feitas por outros 6rgdos e entidades da Administracao
Publica, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades da Administracédo. As que
foram identificadas e incorporadas na contratacdo em analise.

6.1.6. Devido a caracteristica de servico comum, facilmente encontrada no mercado, vislumbra-se a
participagdo no processo licitatorio de diversos fornecedores e, consequentemente, ampla disputa nos
precos devido a grande concorréncia, haja vista a diversidade de empresas existentes neste ramo de
atividade, por este motivo, supde-se ndo enfrentar dificuldades na condugéo deste certame.

6.1.7. Para o planejamento da contratagdo em tela, tanto as empresas como os tomadores de servigos, em
especial dos 6rgdos publicos, efetivaram a contratagdo de forma semelhante a que se pretende adotar,
cumprindo as respectivas exigéncias legais, normativas e editalicias.

6.2. Diante dos requisitos necessarios ao atendimento da necessidade do Orgéo, verifica-se que a solucéo
adequada e amplamente disponivel no mercado é a contratagdo de servi¢cos continuados de secretariado, apoio
administrativo e operacional, com dedica¢cdo exclusiva de méo de obra, para atendimento das Unidades do
Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar - MDA, executados mediante contrata¢&o indireta.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A CONTRATADA, além do fornecimento da mé&o de obra para a perfeita execu¢do dos servicos e demais
atividades correlatas, se obriga ao cumprimento do abaixo disposto:

7.1.1. Atender prontamente quaisquer exigéncias da Administracéo, inerentes ao objeto do Contrato;
7.1.2. Responsabilizar-se integralmente pelos servi¢os contratados, nos termos da legislacdo vigente;
7.1.3. Efetuar os servigos através de profissionais devidamente capacitados;

7.1.4. Selecionar e preparar rigorosamente os empregados que irdo prestar os servi¢os, tendo fungbes
profissionais legalmente registradas em suas carteiras de trabalho;

7.1.5. Implantar, de forma adequada, a planificacdo, execugdo e supervisao permanente dos servigos, de
forma a obter uma operacado correta e eficaz, realizando os servigos de forma meticulosa e constante,
mantendo sempre em perfeita ordem, todas as dependéncias, objeto dos servi¢os;

7.1.6. Controlar a frequéncia da méo de obra terceirizada e comunicar ao fiscal responsével eventuais
auséncias para evitar a ocorréncia de postos descobertos;

7.1.7. Disponibilizar controle de frequéncia de seus funcionarios, sem 6nus para a CONTRATANTE, sendo:
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7.1.7.1. O dispositivo que a CONTRATADA devera usar para o controle do horario de trabalho dos
seus empregados deve obedecer as especificagfes previstas em normativos legais, devendo ser
informado a CONTRATANTE o tipo de dispositivo a ser utilizado.

7.1.7.2. E responsabilidade da contratada fornecer equipamentos e condices necessarias para
devida utilizacdo do ponto pelos funcionarios sem 6nus a contratante ou aos proprios funcionarios;

7.1.8. Manter disponibilidade de efetivo dentro dos padrées desejados, para reposicdo imediata nos casos de
faltas, impedimentos, ou mesmo acréscimo de quantitativos necessarios a execucao dos servicos, bem como
impedir que o empregado que cometer falta disciplinar qualificada como de natureza grave, seja mantido ou
retorne a atividade nos iméveis da CONTRATANTE;

7.1.9. Fornecer vale transporte e vale alimentacdo aos seus empregados de acordo com a devida legislacéo;
se nado houver legislacédo especifica, o vale alimentacédo sera fornecido de acordo com o previsto no Acordo,
Dissidio ou Convencéo Coletiva de Trabalho;

7.1.10. Assumir todas as responsabilidades e tomar medidas necessarias ao atendimento dos seus
empregados, acidentados ou com mal subito, por meio de seus prepostos;

7.1.11. Instruir seus empregados, quanto a prevencao de incéndio nas areas da CONTRATANTE;

7.1.12. Ressarcir as ligagBes particulares efetuadas pelos seus empregados, até o 5° dia apds a
apresentacdo da Guia de Recolhimento da Unido — GRU, emitida pela fiscalizacéo do Contrato;

7.1.13. Proceder ao atendimento extraordinario, em caso de necessidade, respeitada a legislacao trabalhista;

7.1.14. Zelar pela seguranca dos trabalhadores e do patriménio publico, apontar falhas na execugédo dos
servigos e propor solugdes e comunicar ao fiscal responsavel qualquer irregularidade detectada;

7.1.15. Manter seu pessoal identificados através de crachas, com fotografia recente, e provendo-os dos
Equipamentos de Protecéo Individual — EPI'S, quando necessério;

7.2. A apresentacdo de cobertura para auséncias legais, como férias e licencas de curta duracdo, sera exigida
exclusivamente para os postos de secretariado (recepcionistas, secretarias executivas e técnicas em secretariado),
em razdo da natureza continua e estratégica das atividades desempenhadas por esses profissionais, cuja auséncia
pode comprometer o funcionamento de setores sensiveis da instituicdo.

7.3. J& nos postos de assistentes administrativos, ndo sera exigida cobertura durante o gozo de férias ou outras
auséncias legais de curta duragdo, considerando a possibilidade de redistribuicdo de atividades entre os demais
membros da equipe.

7.4. Entretanto, em relacéo as férias, recomenda-se que a contratada, sempre que possivel, autorize o parcelamento
do periodo, conforme previsto na legislacéo vigente. Essa medida visa reduzir o tempo de auséncia dos titulares dos
postos de secretariado e mitigar os impactos operacionais decorrentes. Essa préatica reflete a experiéncia ja
observada no 6rgdo, onde o funcionario designado como cobertura de férias, muitas vezes, ndo consegue
desempenhar as atividades com a eficiéncia necessaria, em razédo do curto tempo de adaptagdo, o que acaba por
gerar custo adicional sem entrega proporcional ao servico.

7.5. As descricbes dos cargos, as atribuicBes e os requisitos de grau de instrucdo, exigéncias legais e experiéncias
exigidos dos empregados a serem alocados para a execucdo dos servigos estdo especificadas no Anexo | deste
Instrumento.

7.6. O contratante ndo se vincula as disposi¢ces contidas em ACT, CCT ou DCT que tratam do pagamento de
participacdo dos empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria ndo trabalhista, de obrigacfes e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica, ou que estabelegam direitos néo
previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade, na forma disposta no artigo 6° da IN SEGES n° 5, de
2017, observado o entendimento do Parecer n°® 00004/2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado em 23 de maio de 2017.

Justificativa para Exigéncia de Escritério Local
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7.7. A exigéncia de que a empresa licitante declare possuir ou instalar escritorio no local de execugdo do contrato
encontra respaldo no item 10.6, alinea “a”, do Anexo VII-A da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 05/2017, o
qual prevé que, nas contratacdes de servicos continuados, a Administracdo podera exigir essa estrutura como
critério de qualificacéo técnico-operacional.

7.8. Tal medida visa garantir a pronta capacidade de resposta da contratada diante de ocorréncias
operacionais, como substituicdes de profissionais, entrega de documentos, reunides de alinhamento com a
fiscalizacdo e acompanhamento presencial de situacbes que demandem intervencdo imediata, promovendo
eficiéncia na execucéao contratual.

7.9. Trata-se de exigéncia proporcional a complexidade e a abrangéncia da contratacdo, que envolve nimero
significativo de postos e execugéo continua dos servigos. A medida assegura a continuidade e regularidade dos
servigos prestados a Administracao, estando alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Considerando o planejamento da contratac&o de servicos terceirizados no ambito deste Orgéo, informa-se que
ndo haverd atualizagdo da estimativa de quantidade inicialmente coletadas no ano de 2023. Tal deciséo,
fundamenta-se na constatagdo de que, mesmo transcorrido o tempo até o presente exercicio (2025), as unidades
demandantes mantem a necessidade da mesma quantidade de postos de trabalho originalmente levantados, nao
havendo altera¢cdes na estrutura organizacional ou nas demandas operacionais que justifiquem qualquer
redimensionamento neste momento.

8.2. Destaca-se que, a época da contratagéo inicial, foi elaborada Nota Técnica analisando o contexto da realidade
administrativa e logistica do Orgdo, com o objetivo de propor solucdes frente a iminente caréncia de recursos
humanos, tanto nas areas finalisticas quanto na area-meio. A referida Nota Técnica concluiu pela necessidade de
contratacdo de prestadores de servicos terceirizados para execucao das atividades operacionais rotineiras de apoio
administrativo comumente prestadas na Administracdo Publica, como recepcionistas, secretarias, técnicos em
secretariado, assistentes administrativos, além de um encarregado-geral.

8.3. O documento de formalizacdo da demanda definiu o quantitativo de servicos a serem prestados segundo
necessidade informada pelo 6rgéo distribuidas, conforme tabela abaixo:

Unidade |Secretaria |[Secretaria | Técnico em || Assistente . .. |[Encarregada
Superior| Bilingue | Executiva |Secretariado|Administrativo Recepcionista Geral
GM 2 12 20 46 4 -
SE 2 8 20 44 4 1
SAF 1 5 12 41 2 -
SFDT 1 4 7 34 2 -
SEAB 1 3 15 1 -
SETEQ 1 2 4 1 -
TOTAL 8 34 71 184 14 1

8.4. Essa tabela foi produzida tendo por base o histérico do contrato atual. Tal levantamento esta demonstracéo nos
autos da contratacdo que sera sucedida [55000.000492/2023-20] justificando adequadamente a motivacéo acerca
da qualidade e quantidade pretendidas.

8.4.1. Na ocasido da contratacdo inicial, foi elaborado Nota Técnica [27012358], analisando o contexto da
realidade administrativa e logistica do Orgéo, com a finalidade de propor solu¢des para o funcionamento da
maquina administrativa diante da eminente caréncia de recursos humanos disponivel no Orgéo - tanto na
area-meio quanto finalistica.

8.4.2. A Nota Técnica concluiu que diante da estrutura regimental do Orgéo e para cumprir sua misséo
institucional seria necessario contratacdo de prestadores de servigcos terceirizados para realizar os trabalhos
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operacionais rotineiros de apoio administrativo prestados comumente na Administragdo Publica, tais como
recepcionista, secretaria, técnicos em secretariado e assistente administrativo, além de um encarregado-
geral.

8.4.3. Para fundamentar o quantitativo, a Nota Técnica recomendou que fosse feito um levantamento entre
as unidades administrativas consultando sobre a necessidade, o quantitativo e a justificativa para a utilizagao
do servigo.

8.4.4. Foi entdo circulado Oficio [27111793] a todas as unidades administrativas do Org&o relatando sobre a
necessidade de contratacdo de servigos terceirizados tendo em vista a recriagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e a premente necessidade de estruturar o Orgéo.

8.4.5. As unidades responderam ao questiondrio contendo objetivamente quatro perguntas: (1) Unidade
interessada; (2) Numero de colaboradores necessarios; (3) Cargo [posto] a ser alocado; (4) Justificativa da
necessidade e dos servigos a serem executados.

8.5. Com base nesse levantamento, a unidade demandante formalizou a Estimativa Preliminar do Quantitativo,
registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda. Em seguida, a equipe de planejamento submeteu as
unidades do MDA os dados preliminares para validagdo e/ou atualizacdo, reforcando assim a consisténcia da
estimativa conforme previsto no Oficio Circular SPOA n.° 34/2023.

8.6. Dessa forma a garantir a efetividade da contratacéo e respeitando os tramites legais, o pleito foi encaminhado
ao Orgdo Provedor [MAPA], através do Oficio SPOA n. 117/2023 [28780305], com objetivo de viabilizar a
formalizagdo de um Sistema de Registro de Precos nos moldes da Portaria MGI n° 43/2023. Todavia, o pedido foi
sumariamente negado conforme Oficio MAPA n. 117/2023 [29447875].

8.7. Todos esses eventos estdo devidamente documentados nos autos e o evidenciamento pode ser conferido aqui:

8.7.1. SEI 27012358 - Nota Técnica analisando as necessidades do Orgdo no contexto logistico e de
funcionamento da maquina administrativa e propondo solucéo para fundamentar a estimativa de quantidade
necessaria para a prestacéo de servicos terceirizados.

8.7.2. SEI 27111793 - Oficio-Circular solicitando levantamento de quantitativos de servigos terceirizados com
a devida justificativa.

8.7.3. SEI 27012350 - Anexo | - Levantamento Contratacio Terceirizados;

8.7.4. S E 1 27218948 - Nota Técnica da Secretaria de Governanca Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e
Socioambiental, fundamentando a necessidade dos servigos.

8.7.5. SEI 28775144 - Relatdrio do Levantamento da Demanda Consolidado - |

8.7.6. SEI 29447789 - Relatério do Levantamento da Demanda Consolidado - Il

8.7.7. SEI 29447875 - Oficio MAPA 117/2023 - negando atendimento ao pleito do Orgdo demandante
8.7.8. SEI 29403273 - Oficio-Circular solicitando valida¢édo do quantitativo de colaboradores

8.7.9. S E | 29845910 - Memoéria de Calculo contendo Planilha com o levantamento sistematizado e
devidamente consolidado

8.7.10. SEI 29865859 - Estudo Técnico Preliminar - item 5 - com os dados da estimativa de quantidade
atualizados.

8.8. Dessa forma, entende-se que ja motivagdo fundamentada acerca da qualidade e quantidade pretendidas,
utilizando-se de adequadas técnicas quantitativas de estimacdo, conforme evidenciado nos documentos constantes
dos autos, ndo sendo necessaria nova atualizagdo das estimativas em 2025.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 69.771.867,12
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9.1. Para definicao do custo do posto com os empregados a serem alocados na execugao dos servigos, foi utilizado
as seguintes premissas:

9.1.1. (1) os pisos salariais dos cargos estabelecidos em Convencdo Coletiva do Trabalho - CCT das
respectivas categorias profissionais;

9.1.2. (2) os valores estabelecidos nos contratos da APF pesquisados e vigentes e

9.1.3. (3) a legislacdo e normas que regulam as rela¢gBes trabalhistas, bem como os modelos e as
recomendag¢@es contidas na Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017.

9.2. Usualmente na Administragcao Publica Federal - APF, o custo do posto, conforme estabelecido nos instrumentos
acima citados, para contratagfes de servicos com Dedicacdo Exclusiva de M&o de Obra - DEMO, obedece a
necessidade de pagamento de um conjunto minimo de rubricas, tais como a remuneragdo do funcionario,
obrigacdes fiscais, tributarias, previdenciarias, trabalhistas, custos indiretos, lucro e outros, devidamente divididos
em modulos, dispostos de tal forma a possibilitar o detalhamento da planilha de custos e formagdo do preco da
prestacdo do servico com dedicacdo exclusiva de méo-de-obra (demo).

9.3. Para os postos de secretariado, técnico em secretariado, recepcionista e encarregado, prevaleceu os valores
referenciais estipulados na CCT, haja vista que foi essa a boa pratica usualmente utilizada nos contratos
pesquisados vigentes, pois tais cargos possuem exigéncia de formacao técnica que colabora com a qualificagédo da
prestacéo de servico exercida no Orgéo.

9.4. Para o posto de Assistente Administrativo, percebeu-se que h& uma oscilagdo recorrente no custo do posto,
variacdo essa que prima sobretudo por conter uma remuneragdo maior para o(a) funcionario(a) sob a justificativa,
em geral e em termos variados, de manter a qualificacdo da prestacdo do servi¢o ora contratado, bem como atender
as particularidades e especificidades técnicas da Administracéo Publica Federal, em especial, aquelas relacionadas
ao suporte operacional dos sistemas estruturantes da APF, no apoio aos servigos de logistica, licitagdes, contratos,
bem como tarefas préprias das areas finalisticas.

9.5. Isto posto, para definir o valor estimado para o posto de Assistente Administrativo, utilizamos como metodologia
uma conjugacéo de fatores envolvendo o piso salarial do posto estabelecido em CCT e os valores pesquisados
estabelecidos nos contratos da APF.

9.6. Desse conjunto de fatores, extraiu-se um percentual baseado nas variagbes salariais obtidas resultantes dos
valores dos contratos celebrados por outros Orgéos da Administracdo Puablica Federal em Brasilia-DF.

9.7. Portanto, para a formagéo do custo do posto de Assistente Administrativo, com base na pesquisa de pregos, foi
constatado a compatibilidade dos valores de mercado para contratacdes similares na APF com o valor pretendido no
planejamento desta contratagdo, pois, conforme demonstrado, ha cabal comprovagdo de que no mercado existe
distincdo salarial para o posto de Assistente Administrativo - CBO 4110, sendo uma boa préatica recomendavel como
forma de promover a valorizacédo da dignidade do salario do trabalhador contratado pelo prestador de servico com
vistas a favorecer a qualificagédo do servico publico e atender satisfatoriamente o interesse da Administragéo.

9.8. Como resultado da pesquisa das contratacdes semelhantes para o posto de Assistente Administrativo, foi
elaborado uma planilha constando o valor do salario pago e o resultado da variagdo salarial, representado por um
indice que esta equipe de planejamento utilizara para incrementar o custo do posto de trabalho de forma a manter a
contratacdo pretendida nos niveis salariais praticados no mercado.

9.9. Abaixo, tabela com a relagéo das contratagdes semelhantes para o posto de Assistente Administrativo:

Tabela 2
Orgi F d
Pregao || Contrato rgdo ornececor Valor do Salario || Valor do Posto
Contratante Contratado
PE 10
12020 003/2022 |[MAPA Fortaleza R$ 2.574,38 R$ 5.608,54
PE 18 Defender
021 006/2022 [ENAP Conservacao e R$ 3.255,69 R$ 6.845,38
Limpeza
PE 10 G&E Servigos
001/2022 |(SFB R$ 2.574 R$ 5.7

/2020 01/20 S Terceirizados $2.574,38 $5.798,99
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PE 31 041/2022 MlIllStéI‘IO da WOI‘kS COI]S'[I‘ngﬁO R$ 2.574,38 R$ 6589,14
/2020 Cidadania e Servicos
PE1 E i

O lo132021 [Mma G&E Servicos 65 574,38 RS 5.483,44
/2020 Terceirizados

Variacao* 26,46 %

* Variacdo = (A-B)/ A
A = maior valor obtido na pesquisa
B = menor valor obtido na pesquisa.

9.10. O valor para o posto de Assistente Administrativo proposto, considerando a variagdo obtida, observa
compatibilidade com os valores estimados para a contratacdo pretendida e praticados no mercado, conforme
demonstrado na tabela acima.

9.11. No entanto, vale o esclarecimento de que na contratagdo por postos de trabalho, o salario € apenas um dos
componentes do custos que ainda depende de valores como custos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, insumo,
lucro e outros. Assim, o valor do salario ndo identifica o valor do servico. Alie-se a essa premissa 0 estabelecida na
Lei 14.133/2021, artigo 23, que manda a Administracdo estabelecer e avaliar valores compativeis com o de
mercado, o qual, a depender das peculiaridades do caso, pode nado se identificar 0 piso minimo normativo na CCT.

9.12. Ademais, os servicos a serem prestados pelos ocupantes dos postos, conforme requisitos exigidos, guardam
grau de complexidade compativel com a qualificagdo e formacado exigida de nivel médio, considerando o rol de
atribuicbes estabelecidos na classificacdo brasileira de ocupacdes, acrescidas pelas particularidades e
especificidades da Administragdo Publica, a fim de obter eficiéncia nos varios processos inerentes as atividades do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

9.13. Nesse sentido, as atribui¢cdes inseridas em acréscimo ao rol basico de competéncias, estabelecido pelo CBO
4110-10, demonstram a necessidade em promover a alocacdo de mao de obra qualificada, no intuito de
disponibilizar os apoios administrativos necessarios as singulares dinamicas institucionais deste Ministério.

9.14. Diante da presente concepcdo, que delimita a solucdo voltada a contratagdo de servicos de Apoio
administrativo, capaz de atender de forma eficiente a complexidade da assisténcia pretendida em resguardo as
dinamicas institucionais peculiares deste Orgdo, contempla-se a compatibilidade dos valores fixados de salario
consignados diante do piso salarial fixado pela Convenc¢do Coletiva de Trabalho - CCT vigente, contemplando-se
acréscimos correspondentes a 26,46 % (vinte e seis, quarenta e seis por cento) para o posto de Assistente
Administrativo, como adicional por atividade.

9.15. O estabelecimento de valor de remuneracéo diferenciado dos valores constantes das Convencdes Coletivas
visa 0 ganho de eficiéncia no desempenho das atividades de trabalho e absolutamente ndo implica em
favorecimento a empresa contratada, ndo cria obstaculos a competicdo, tampouco tem a capacidade de determinar
o preco final da contratacéo.

9.16. Pois, trata-se de medida de excecdo apta para reducdo do risco quanto a alocagdo de mao de obra
desqualificada e ainda de prevencao ao aviltamento salarial.

9.17. Importante destacar que o salario pago aos funcionarios ndo representa o conjunto do valor do posto de
trabalho contratado, mas apenas o pregco da forca de trabalho que serd alocada pela administragdo, que
corresponde aos meios necessarios a subsisténcia digna do(a) trabalhador(a).

9.18. Portanto, proporcionar um salario mais digno ao trabalhador(a), resultaria apenas em uma queda relativa da
taxa de lucro da empresa contratada, sem qualquer mudanca permanente na efetiva prestacdo de servigo
desempenhada pelo funcionario.

9.19. Com o acréscimo as atribuicdes minimas inerentes ao posto que sera vinculada a pretendida contratagdo, com
base em atividades de complexidade razoavel compativel ao nivel de formagdo exigido ao posto, aspira-se que 0s
servigos de Apoio Administrativo em tela tornem possivel o pleno atendimento das necessidades da administracao.

9.20. Por atividades de complexidade razoavel compativel ao nivel de formacédo exigido ao posto, estdo aqueles
relacionados ao apoio técnico e operacional as unidades administrativas do Orgéo na execucédo de atividades de
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gestdo de pessoal, despesa publica, finangas, convénios, contratos, licitagdo, logistica, material, patriménio, arquivo,
protocolo, tecnologia da informacao, planejamento, projetos, processos, orgamento, manutencéo, gestao e controle
de riscos, comunicacéo, estratégia, preparativos de reunides, eventos e demais atividades administrativas e técnicas.

9.21. Destaca-se ainda as seguintes atribuicdes:

9.21.1. Auxiliar na fiscalizagdo dos contratos administrativos;

9.21.2. Prestar apoio administrativo em reunifes internas, compilando e transcrevendo os assuntos tratados;
9.21.3. Auxiliar equipes de apoio a contratagdo, dando suporte a Comissao de Licitacdo em suas atividades,
podendo contribuir na elaboracdo de minutas de documentos referentes as licitagées (ETP, TR, Edital, entre
outros) e atuar na otimizagdo da qualidade dos artefatos ligados a licitagdo, sob supervisdo de um agente
publico;

9.21.4. Elaborar minutas de documentos, tais como e-mails, oficios, planilhas, quadros, relatérios, tabelas,
pareceres e estudos tecnicos, sem carater decisorio;

9.21.5. Realizar atendimento, triagem, encaminhamento ou presta¢édo de informacdes basicas em assuntos
realizados a sua area de atuacéao;

9.21.6. Elaborar atas de reuniao;

9.21.7. Realizar pesquisa de produtos e servicos no mercado, bem como de dados estatisticos, sob
supervisédo de um agente publico;

9.21.8. Acompanhar, registrar e monitorar a divulgagdo das publicacdes de atos normativos;

9.21.9. Elaborar minutas de relatérios sobre processos administrativos, quanto a assuntos afetos as
atribuicdes do respectivo setor, desde que nédo envolvam informacgdes restritas ou sigilosas;

9.21.10. Pesquisar doutrinas, jurisprudéncias e legislagdes dentro da sua area de atuagao;

9.21.11. Elaborar e analisar planilhas de custos;

9.21.12. Acompanhar e auxiliar na elaboracéo de minutas de normativos afetos as atividades do Org&o, sob
supervisédo de um agente publico;

9.21.13. Exercer atividades técnicas e operacionais relacionadas as transferéncias voluntarias (convénios,
contratos de repasse e outros instrumentos congéneres);

9.21.14. Apoiar a analise e conferéncia de documentacgdes enviadas via Plataforma +BRASIL ou em outros
sistemas externos de comunicacéo, cujo acesso seja permitido.

9.21.15. Possui conhecimento minimo em legislagdo e procedimentos que regem a administracdo publica,
além de deter conhecimentos razoavel em:

9.21.15.1. gestdo da despesa publica;

9.21.15.2. gestéo de pessoas;

9.21.15.3. licitagBes e contratos administrativos em geral;
9.21.15.4. recursos materiais e logistica,;

9.21.15.5. processo administrativo;

9.21.15.6. financgas publicas;

9.21.15.7. administracdo de Recursos Humanos;
9.21.15.8. gestéo de riscos;

9.21.15.9. cerimonial e protocolo publico;

9.21.16. Possuir conhecimento e experiéncia com ferramentas computacionais necessarias ao uso da
internet, tais como, navegadores de internet, correio eletrnico, editores de textos e apresentacdes, planilhas
eletrénicas;

9.21.17. Ter dominio sobre redagao oficial, com o uso adequado da ortografia da lingua portuguesa;

9.21.18. Conhecimento do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens — SCDP do Governo Federal;
Conhecimento do Sistema Eletrénico de Informacéo - SEI!;

9.21.19. Conhecimento na elaboracao de minutas de oficios, despachos, notas de servigo, portarias, e outros
congéneres;

9.21.20. Conhecimento dos diversos sistemas estruturantes do Governo Federal: SIAPE, SIGEPE, SIORG,
SIOP, SIASG, SISP, SICONV, SIAFI, SIGAC, SIPEC, SIGA, PGC, COMPRASNET, SIADS WEB,
Almoxarifado virtual, SISREF, AFD, bem como das legislacdes pertinentes e do funcionamento dos
respectivos sistemas.

9.22. Para os cargos de secretariado, técnico em secretariado, recepcionista e encarregado, por se tratar de cargos
de servicos comuns prestados recorrentemente na APF, alguns com exigéncia de formagédo técnica e até mesmo
académica, observou-se na pesquisa de mercado e no levantamento de contratagBes similares que a variagdo do
custo do posto de trabalho € menos frequente, pois esta baseado fundamentalmente nos valores estabelecidos na
Convencéo Coletiva de Trabalho - CCT das respectivas categorias profissionais.
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9.23. Em todos os casos, em se tratando de prestacdo de servicos com dedicacdo de m&o de obra exclusiva
(DEMO), aplicou-se o disposto na Instru¢do Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, observando, no que couber, a
Instrugdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020 da SEGES/ME.

9.24. Por se tratar de servicos dedicagdo exclusiva de méo de obra - DEMO - utilizar-se-4 a metodologia do auto
preenchimento das Planilhas de Custo e Formacgdo de Precos para elaborar o orcamento estimativo da contratacéo
a partir das seguintes informag6es minimas:

| - - CCT aplicavel;

Il - - Os percentuais de férias, adicional de férias e 13° salario;

Il - - Os percentuais estabelecidos legalmente para o submédulo 2.2;
IV - - Os percentuais de ISS e valor de transporte;

V - - Os percentuais para rescisdo contratual e profissional ausente;
VI - - Os percentuais para despesa Administrativa e Lucro;

VIl - - Os tipos de regimes tributérios;

VIII - - SAT,;

IX - - Valor dos uniformes e insumos;

9.25. Baseado nas premissas acima estabelecidas e para os cargos de secretaria-executiva, secretaria-executiva
bilingue, técnico em secretariado, recepcionista e encarregado, foi utilizado como parametro para a estimativa de
precos o contrato Contrato n. 03/2022, firmado com a empresa Fortaleza Servicos Empresariais Eireli EPP que
atendeu o MDA até que a primeira licitagao tivesse sido concluida.

9.26. Para o posto de Assistente Administrativo, utilizou-se a metodologia acima mencionada, de considerar o indice
de 26,46% (vinte e seis, quarenta e seis por cento), obtido através da variagdo das contratagfes semelhantes, como
adicional de atividade a ser acrescida ao salario-base do trabalhador, contida no modulo 1 da planilha de custos e
formacéo de precos, somado as demais rubricas e mddulos da CCT da categoria.

9.27. Nestes termos temos a seguinte estimativa de preco:

Tabela 3
QUADRO RESUMO

1 16578 | R$ 3.095,00 R$ 8.217,74 71 R$ 583.459,54 | R$ 7.001.514,48 |R$ 14.003.028,9
2 16578 | R$5.930,48 R$ 14.252,08 34 R$ 484.570,72 | R$ 5.814.848,64 |R$ 11.629.697,2
3 16578 | R$6.718,55 R$ 15.948,61 8 R$ 127.588,88 | R$ 1.531.066,56 |R$ 3.062.133,12
4 5380 | R$2.574,37 R$ 7.281,69 14 R$101.943,66 | R$ 1.223.323,92 |R$ 2.446.647,84
5 25623 | R$4.220,33 R$ 10.859,13 1 R$10.859,13 | R$130.309,56 |R$260.619,12
6 5380 | R$2.574,38 R$ 8.688,80 184 | R$1.598.739,20 [R$ 19.184.870,40|R$ 38.369.740,8

312 | R$2.907.161,13 |R$ 34.885.933,56 |R$ 69.771.867,1
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. A regra a ser observada pela Administragdo nas licitacdbes é a do parcelamento do objeto, mas é
imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia
de escala (Sumula 247 do TCU). O 6rgao licitante podera dividir a pretensao contratual em itens ou em lotes (grupo
de itens), quando técnica e economicamente.

10.2. Porém, dada a natureza da contratac¢do, informa-se que a adjudicacao sera realizada por um Unico grupo, de
forma a proporcionar execugao padronizada e melhor gestdo contratual, além de se tratar de servigcos comuns e nao
demandarem complexidade técnica para sua execucgéo.

10.3. Desse modo, conclui-se que a licitagdo em tela com apenas um item ndo restringe a competitividade e gera

maior economia aos cofres publicos, pois quanto maior o0 objeto com as caracteristicas desse tipo de contratacao,
menores serdo os custos fixos por posto de trabalho.
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10.4. Vale a pena lembrar que o agrupamento atende a orientacdo da CGU de reducdo de sombreamento de
contratos e aos interesses e necessidades da Administracdo pelos motivos a seguir:

10.4.1. Alcancar, com a presente contratacdo, a conciliagdo entre 0s menores custos possiveis e 0
atendimento adequado das necessidades da Administracao;

10.4.2. N&o obstante seja a economia um critério que dependera diretamente do prec¢o praticado no mercado
e do preco ofertado pela licitante, a Administragdo — mediante regular e adequado certame licitatorio, que
visa a competitividade entre empresas do ramo e cujo fator preponderante é a proposta mais vantajosa para
a Administracdo, qual seja, aquela que apresentar o menor preco e satisfazer todas as exigéncias — pretende
atender ao principio da economicidade;

10.5. Assim sendo, pelos motivos expostos, entendemos que a prestacdo dos servicos de secretariado em um (nico
contrato é a que melhor atende aos interesses da Administracdo e a que se apresenta mais vantajosa.

11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Segundo definicdo do Portal de Compras do Governo Federal, "contrata¢des correlatas sdo aquelas que
guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa presta¢do do servico, mas que ndo precisam,
necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagdo do objeto principal”.

11.2. Neste contexto, foi identificado os servicos de mobilidrio com maquinas (computadores) e estacdes de
trabalhos, necessario para garantir o desempenho da prestagéo dos servigos contratados.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 A presente contratacdo estd alinhada aos objetivos estratégicos institucionais, na medida em que visa promover a melhoria
da eficiéncia administrativa e o aprimoramento da gestdo publica, contribuindo para o alcance dos resultados esperados pelo
6rgdo. A iniciativa atende as diretrizes de planejamento e moderniza¢do da administragdo, buscando solugdes que garantam a
economicidade, qualidade na prestacdo dos servigos publicos e a adequada execugdo das politicas ptiblicas sob responsabilidade
do é6rgdo.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 A contratagdo ora proposta visa garantir a continuidade dos servicos de apoio administrativo e operacional que ja vém sendo
executados no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar —- MDA, cuja prestagdo tem se mostrado
essencial para o funcionamento regular das unidades administrativas da Pasta.

13.2 Assim, os principais beneficios a serem alcangados com a nova contratagdo sdo:

13.2.1 Continuidade dos servicos essenciais: Evita-se a descontinuidade das atividades administrativas e operacionais,
especialmente em virtude do encerramento do vinculo com a empresa atualmente contratada, em razdo de Processo
Administrativo de Responsabilizacao.

13.2.2 Preservagdo da eficiéncia administrativa: A manutencéo da prestagdo dos servicos assegura que os servidores da
Administracdo possam concentrar-se em suas atividades finalisticas, reduzindo sobrecargas indevidas e riscos de desvio
de funcao.

13.2.3 Qualidade e agilidade nos processos internos: A presenca de profissionais qualificados permite maior celeridade
na execugdo de tarefas rotineiras, otimizando a resposta as demandas da Administragdo e dos cidad&os.

13.2.4 Prevengdo de prejuizos operacionais e financeiros: A pronta substitui¢do da empresa atual garante a continuidade
contratual, evitando custos adicionais decorrentes de solu¢des emergenciais, além de mitigar riscos juridicos e
administrativos.
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13.2.5 Ambiente organizacional estruturado e funcional: A manutenc¢do dos servigos terceirizados de apoio contribui
para o bem-estar dos servidores, colaboradores e usuarios, assegurando organizacdo, acolhimento e suporte adequado as
atividades ministeriais.

13.2.6 Atendimento aos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia: A contratagdo foi planejada com base em
estimativas técnicas, quantitativos validados e ampla pesquisa de mercado, buscando garantir o melhor custo-beneficio a
Administracdo Publica.

13.3 Portanto, a presente contratacdo ndo apenas assegura a continuidade de beneficios ja verificados na pratica administrativa
cotidiana, como também reafirma o compromisso institucional com a exceléncia na prestagdo dos servicos publicos.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Capacitacao dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do contrato, com énfase na legislacao
pertinente, como a Lei 14.133/2021.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. A contratagdo devera seguir praticas de sustentabilidade, utilizando recursos de forma eficiente, minimizando o desperdicio
de insumos e observando as diretrizes de sustentabilidade da Administragdo Publica.

15.2. Os servicos deverdo se pautar no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geragdo excessiva de residuos, a fim de atender as premissas da responsabilidade
ambiental desejaveis.

15.3. Os servigos deverdo respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando e mitigando os efeitos dos danos ao meio
ambiente, utilizando tecnologias e materiais ecologicamente corretos, atendendo aos critérios de sustentabilidade na execucdo dos
servigcos assim como:

15.3.1. Adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada;
15.3.2. Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como &gua e energia;

15.3.3. Esta contratacdo devera observar em todas as fases, as orientagdes, normas e diretrizes contidas na Instrugdo
Normativa n. 1, de 19 de janeiro de 2010, no Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012 e no Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis.

16. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

16.1. Esta contratacdo almeja obter melhor custo-beneficio ao possibilitar a Administragdo manter o regular
desempenho de suas func¢Ges, com o beneficio de ter como dispéndio pregos competitivos pelo mercado.

16.2. Em relacdo a eficacia, atendimento de todas as demandas logisticas e administrativas, no suporte a
atividade meio e finalistica do Orgao;

16.3. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacdao dos servicos, otimizacdo da forma de trabalho
tanto no que tange a gestdo quanto a fiscalizagdo de contratos e do uso racional dos recursos financeiros;

16.4. Manter em pleno funcionamento os servigos de apoio administrativo e operacional;

16.5. Garantir a continuidade dos servigos, cuja interrupcdo pode comprometer o fluxo dos trabalhos
executados no ambito das areas do Orgio;
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16.6. Gerar bem-estar dos servidores, prestadores de servicos, visitantes e demais pessoas que frequentam as
unidades do Orgdo.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1. Esta equipe de planejamento posiciona-se pela viabilidade da contratagéo.

17.2. O posicionamento da Equipe justifica-se pelo fato de que a contratacdo do objeto estudado neste Instrumento é
tecnicamente vidvel, economicamente vantajoso e institucionalmente necessario.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

PAULO HENRIQUE DE CASTRO SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/07/2025 as 17:06:00.

MARIA VERALUCIA LEITE SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

AGNALDO ROSA DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/07/2025 as 17:07:20.
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